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Hoofdstuk IV - Toelating als vliuchteling;
intrekking van een zodanige toelating.

1. Toelating als vliuchteling

Ingtvolge art. 10, eerste lid, aanh.f en onder b, Vw is hat
aan vreemdelingen, die door de Minister van Justitie als vluch-
teling zijn toegelaten, toegestaan voor onbepaalde tijd in
Ntderland te verblijven. Een toelating als vliuchteling wocrdt
derhalve = anders dan een vergunning tot verblijf - nie¢t vcor
een bepaalde tijdsduur verleend, noch kunnen daarbij beper-
kingen worden gesteld of daaraan voorschriften worden verbon-
den. Maatregelen van toezicht als btdoeld in art. 17, tweede
lid, en 18 Vw kunnen ten aanzien van vreemdelingen die als
viuchteling zijn toegelaten niet worden getroffen. Een toecla-
ting als viuchteling kan zlleen dcor de Minister van Justitie
worden verleend: voor het geven van een daartoe strek-

kende beschikking i s overeenstenming vereist met de

Minister van Buitenlandse Zaken (art. 15, vierde lid, Vw).
Toelating als vliuchteling kan plaats vinden ten aanzien

van vreemdelingen, die afkomstig zjjn uit een land, waarin zjj
gegronde reden hebben te vrezen voor vervolging wegens hun
godsdienstige of politieke overtuiging of hun nationeliteit,
dan wel wegens het behoren tct een bepaald ras of tot een be-
paalde sociale groep, en die op de voorgeschreven wijze een
verzoek an toelating als viuchteling hebben ingediend (art.
15, eerste lid, Vw; art. 16, eerste lid, aanhef en onder a,Vw,
juncto art. 52 Vb). Het verzoek moet door de vreemdeling (of
diens wettelijke vertegenwoordiger) worden ingediend bij het
hoofd van plaatselijke politie der gemeente waar rij zijn wuon-
of verblijfplaats heeft en wel met gebruikmaking van een for-
mulier van het in bijlage 4 W, onder f, opgenomen model (Zie
art. 28, eerste lid, aanhef en onder f, W) In het verzoek kun-
nen zijn inbegrepen de inwonende kinderen beneden de leeftijd
van vijftien jaar van de aanvrager. De indiening geschiedt in
tweevoud. Beide exemplaren von het verzoek worden door of van-
wege het hoofd van plaatselijke politie, nadat daarop de da-

tum van ontvangst i s aangetekend, voorzien van een dienst-
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stenpel en ondertekend, waarna één exenpl aar wordt terugge-
geven aan degene die het verzoek heeft ingediend. Het andere
exenpl aar wordt medegezonden net het anbtsbericht, dat het
hoofd van plaatselijke politie net betrekking tot het inge-

di ende verzoek aan de Minister van Justitie doettoekonen.1)

In dit anbtsbericht dient uitvoerig te worden weergegeven om
wel ke redenen de vreendel ing om toelating als vluchteling
heeft verzocht en dienen voorts alle gegevens te worden neer-
gel egd wel ke kunnen di enen ter beoordeling van de vraag of de
vreemdel ing aan de in art. 15, eerste lid, Vw gegeven om
schrijving vol doet. Met nane moet daaruit blijken of de vreem
deling v&8r zijn binnenkonst in Nederland reeds verblijf was-
toegestaan in een ander land dan dat, waarin hij aan gevaar
voor vervol gi ng zou bl ootstaan en op grond waarvan hij vrees
voor vervolging, als in art. 15, eerste |id, Vw bedoel d,
koestert. Is hij nog in het bezit van een gel di g reispapier

op grond waarvan hij tot een derde |and kan worden toegel at en,
dan behoort tevens een onschrijving van dat reispapier te

wor den gegeven, mnet vernmnel di ng van de datumtot wel ke de toe-
lating tot dat land gewaarborgd is. Voorts noet uit het ambts-
bericht blijken sedert wel ke datum de vreemdeling in Nederland
verblijft en in welke geneenten hij sedert zijn binnenkonst
woon- of verblijfplaats heeft gehad. De stukken dienen ver-
vol gens, voorzien van het advies van het hoofd van pl aat se-
lijke politie, in tweevoud te worden toegezonden aan de be-
voegde procureur-generaal, fgd. directeur van politie. Deze
zendt één exenpl aar daarvan, voorzien van zijn beschouw ngen
en advi ea, door aan de Mnister van Justitie (%¢ adresseren
aan de hoof daf del i ng Vr eendel i ngenzaken en Grensbewaking).
Heeft de vreendel ing het verzoek ten ninste een naand véér

het verstrijken van de gel di ghei dsduur van een hem ver| eende
vergunning tot verblijf ingediend, dan kan hij ingevol ge art.
79 Vb niet worden uitgezet zol ang op dat verzoek nog niet is

= beslist -

1) Voor vreendelingen die zieh overeenkonstig art. 6, tweede
lid, of art. 22, tweede lid, W op vluchtelingschap beroe-
en gel dt de speciale regeling, neergelegd i n de Hoof dst uk-
en II en III,



beslist. L Heeft hij het verzoek tijdig ingediend, dan wordt hem
ingevolge art. 43, rweede lid, VV een afzonderlijk formulier ver-
strekt, waarop de aantekening is gesteld: "verzoek ingediend om
toelating als vluchteling”. Overigens dient het hoofd van plaatse-
lijke politie, alvorens - overeenkomstig art. 23, iweede lid, Vw
- een last tot uitzetting te geven ten aanzien van een vreemdeling,
die inmiddels een verzoek om toelating als vliuchteling heeft inge-
diend, steeds een bijzondere aanwijzing daaromtrent van de Minister
van Justitie re vragen, in spoedeisende gevallen op de wijze, voor-
geschreven in Deel H, onder 1, van deze circulaire.
De beslissing van de Minister van Justitie op het door de vreemde-
ling ingediende verzoek om toelating als vluchteling wordt ter
kennis gebracht van de procureur-generaal, fgd. directeur van
politie, die daaromtrent heeft geadviseerd en van het desbetreffende
hoofd van plaatselijke politie. Is het verzoek ingewilligd dan wordt
inwilliging van de vreemdeling een document uitgereikt van het als bijlage 5, onder
het verzoek b, bij het VV gevoegde model. Heeft de toelating als vluchteling
mede betrekking op inwonende kinderen beneden vijftien jaar dan
wordt zulks in de voor het stellen van aantekeningen bestemde ruimte
van dat document vermeld.
afwijzing van Is het verzoek afgewezen, dan wordt de beschikking van de Minister
het verzoek van Justitie in drievoud toegezonden aan het hoofd van plaatselijke
politie. Een exemplaar dient aan de indiener van het verzoek te
worden uitgereikt, het tweede exemplaar is bestemd voor dc admi-
nistratie van het hoofd van plaatselijke politie en het derde exem-
plaar wordt, nadat daarop is aangetekend op welke datum en op welke
wijze de beschikking ter kennis van verzoeker werd gebracht, zo
spoedig mogelijk aan de Ministier van Justitie toegezonden. Tevens
wordt ecen vierde exemplaar ter kennisneming toegezonden aan de
procureur-generaal, fgd. directeur van politie, die (mede) omtrent
het verzoek heeft geadviseerd.

- Werd -

1) Voor verdragsvluchtelingen zal deze eis, met overeenkomstige
toepassing van art. 104, eerste lid, Vb, niet dienen te gelden;
hun-uitzetting moet ook achterwege blijven indien de hier bedoelde
termijn van een maand niet in acht is genomen (zie hiervoor nader:
Hoofdstuk V)

Te Wijz. V.
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Werd aan de vreemdeling een inlegblad verstrekt, waarop de in
art. 43, tweede lid, vV bedoelde aantekening werd gesteld, dan
dient dit document zo mogelijk te worden ingehouden. Van een & -
wijzende beslissing op een verzoek om toelating als viuchteling kan
de vreemdeling ingevolge art. 29, eerstelid, aanhef en onder a,
VW herziening vragen aan de Minister van Justitie (ziein dit ver-
band ook de artt. 30 en 31, eerste lid, aanhef en onder b, Vw,
alsmede art. 16 Vb).

Overigens behoeft afwijzing van een verzoek, als vorenbedoeld,

nog geenszins te betekenen. dat de vreemdeling ons land zal moeten
verlaten. Het kan voorkomen, dat hij op het tijdstip waar op-de be-
schikking te zijner kennis wordt gebracht, nog houder is van een
geldige vergunning tot verblijf d van een vergunning tot vestiging.
Ook is het zeer wel denkbaar dat een vreemdeling, die houder was
van een vergunning tot verblijf en op wiens verzoek o mtoelating
als vluchteling afwijzend is beslist, verder verblijf in ons land kan
worden toegestaan op de voet van art. 5§ Vw, in welk geval hij in de
gelegenheid kan worden gesteld alsnog een verzoek in te dienen om
verlenging van de geldigheidsduur der vergunning tot verblijf. Aan-
wijzingen hieromtrent zullen van geval tot geval door de Minister
van Justitie worden verstrekt.

2. Het intrekken van een toelating al s vluchteling.

Ingevolge art. 15, derde lid, Vw berust de bevoegdheid tot het in-
trekken van een toelating ais viuchteling uitsluitend bij de Minister
van Justitie. Ook in dit geval dient de beschikking te worden gegeven
in overeenstemming met de Minister van Buitenlandse Zaken (art.
15, vierde lid, Vw). Intrekking kan plaats vinden op dezelfde - be-
perkte - gronden als waarop een vergaenning tot vestiging kan worden
ingetrokken (zie hiervoor art. 14, eerstelid, Vw, alsmede Deel C,
Hoofdstuk XXXI, van deze circulaire), en tevensin gevallen waarin
de vreemdeling door gewijzigde omstandigheden in de gelegenheid is
om zich zonder gevaar voor vervolging buiten Nederland te vestigen
(art. 15, derde lid, Vw). Dit laatste



kan zich bijvoorbeeld voordoen bij verandering van

regime in het land van herkomst van de vreemdeling. Heeft

deze echter dringende redenen, voortvl oei ende uit vroegere
vervol gi ng, om geen gebrui k te maken van de gel egenheid tot
terugkeer naar dat |and, dan kan de toelating als vluchteling
ni et op vorenbedoel de grond worden ingetrokken(art. 15, derde
lid, slot, Vb). Grond voor intrekking zal echter onder neer
wel bestaan indien de vreendeling vrijwillig wederomde be-
scherming inroept van het vluchtland, indien hij zijn ocor-
spronkelijke nationaliteit vrijwillig heeft herkregen of in-
dien hij een andere nationaliteit heeft verkregen en de be-
scherm ng geni et van het |and, waarvan hij de nieuwe natio-
naliteit bezit. Voorts zal er grond voor intrekking der ver-
gunni ng bestaan in de gevall en waarin de vreendeling zich bui-
ten Nederland vestigt, hetzij in het land van herkomst, het-
zij in een derde land. In dit verband zij opgemerkt dat de

Wet geen bepal i ng kent krachtens wel ke een toelating als

vl uchteling van rechtswege vervalt, indien de houder zijn

hoof dverblijf buiten Nederland vestigt. (Zoals bekend rervalt
een vergunni ng tot vestiging wel van rechtswege op deze grond -
art. 14, tweede lid, vw).

voorstel aan I ndien het hoofd van plaatselijke politie van oordeel is dat
de Minister

van Justitie er gronden aanwezig zijn tot intrekking van een toel ating

als vluchteling, doet hij daarontrent een genotiveerd voor-
stel aan de Mnister van Justitie, onder vernel ding van de
gegevens wel ke voor de beoordeling van de zaak van bel ang
kunnen zijn. Ut het voorstel noet - voor zover van belang ~
nmede blijken hoe de gezinssanenstelling is en wel ke nogelijk-
heden de vreendeling net het oog op zijn toelating tot een
ander land heeft. Bij het voorstel wordt overgel egd een af-
zonderlijk rapport, houdende het verhoor van de vreendeling
ontrent de feiten, op grond waarvan het voorstel wordt ge-
daan. Aan de vreendeling nmoet bij dit verhoor de gel egenheid
wor den gegeven omfeiten of onstandi gheden te noenen, welke
naar zijn mening bij de beslissing op het voorstel in aan-
nmer ki ng noet en worden genonmen. Deze feiten en onstandi ghaden
noeten in het rapport worden vermel d. Tevens mpet uit het

- rapport -
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rapport blijken o en, in bevestigend geval, welke bezwaren de
vreemdeling tegen intrekking van de toelating al s vluchteling heeft
aan te voeren. Indien de vreemdeling verzoekt bepaalde door hem
genoemde personen, wier verklaring te zijnen gunste kan strekken.
mede te horen, ware aan dit verzoek zoveel mogelijk te voldoen.

De verklaringen van deze personen dienen dan mede in het rapport
te worden opgenomen.

Wordt het voorstel gedaan op eender in art. 14, eerste lid, onder

b o ¢, Vw genoemde gronden, dan dient zo mogelijk tevens een ge-
waarmerkt afschrift van het proces-verbaal, c.qg. rapport, hetwelk
terzake van de door de vreemdeling begane strafbare feiten werd
opgemaakt, bij de stukken te worden overgelegd. Het voorstel wordt,
met de bijlagen daarvan, in tweevoud toegezonden aan de bevoegde
procureur-generaal, fgd directeur van politie, die één exemplaar
van de stukken, voorzien van zijn beschouwingen en advies, door-
zendt aan de Minister van Justitie (te adresseren: hoofdafdeling
Vreemdelingenzaken en Grensbewaking).

Is de toelating al s vluchteling ingetrokken d. n wordt de desbetref-
fende beschikking in drievoud toegezonden aan het hoofd van plaat-
selijke politie. Een exemplaar wordt aan de belanghebbende uitge-
reikt, het tweede exemplaar is bestemd voor de administratie van
het hoofd van plaatselijke politie en het derde exemplaar wordt. na-
dat daarop de datum en wijze van uitreiking is aangetekend, zo spoe-
dig mogelijk teruggezonden aan de Minister van Justitie. Een vierde
exemplaar wordt toegezonden aan de bevoegde procureur-generaal,
fgd. directeur van politie. Het aan de vreemdeling uitgereikte
document als bedoeld in bijlage 5b, W wordt door het hoofd van
plaatselijke politie ingehouden.

In gevallen waarin de intrekking van de toelating al s vluchteling tot
gevolg heeft dat de vreemdeling (eventueel met zijn gezin) ons land
moet verlaten, zal de Minister van Justitie aan het hoofd van plaatse-
lijke politie tevens de ingevolge art. 23, derde lid, VW vereiste |ast
tot uitzetting geven.

Overigens behoeft intrekking van een toelating als vluchteling niet
steeds te betekenen dat de vreemdeling uit Nederland

- dient -



dient te worden verwijderd. Met name indien de intrekking
plaats vindt op de grond dat voor de vreerdeling door gewij-
zigde omstandigheden niet langer gevaar voor vervolging be-
staat in het land wzaruit hij afkomstig is, zal er veelal
geen bezwaar tegen bestaan, dat hij zijn verhlijf hier te
lande onder een andere titel, hetzij een vergunning tot vir-
blijf, hetzij een vergunning tot vestiging, voortzet. Hij zal
dan in de gelegenheid dienen te worden gesteld an een ver-
zoek an ecn zodanige vergunning in te dienen. In voorkomende
gevallen zal de Minister van Justitie daaromtrent naderc¢ aan-
wijzingen geven.

Van een beschikking tot intrekking van een toelating als
viucnteling kan de vreemdeling herziening vragen aan de
Minister van Justitie (zie de artt., 29, errste lid, aanhef cc
onder d, er. 30 Vw, alsmede' art. 16 Vd»), De indiening van zulk:
een verzoek heeft ingevolge art. 32, eerste lid, Vw schorsende
werking ten aanzien van de uitzetting van de vreemdeling.
Maakt deze van de gelegenheid tob het vragen van herziening
gebruik, dan wordt het identiteitspapier ( bijlage 5b, W) van
de betrokkene niet ingehouden, doch wordt daarin de bij art.

45, derde lid, W bedoelde aantekening gesteld.



